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ll-fatti

1. FRalliment fiz-zwieg huwa fatt tal-hajja f’Malta llum. Matul is-snin bejn i¢-censiment tal-1995 u dak tal-2005,
I-ghadd ta’ zwigijiet annullati jew fejn divorzji barra minn Malta gew rikonoxxuti lokalment, flimkien ma’dawk
il-koppji li hadu separazzjoni legali, zdied b’160%, minn ftit aktar minn 5000 ghal aktar minn 13,000. L-ghadd
ta’ separazzjonijiet legali biss zdiedu b'aktar minn 7000, minn ftit aktar minn 4000 ghal aktar minn 11,000 fl-
2005.

2. Minn dak inhar 'l hawn, kien hemm aktar minn 1000 kaz ta’ annullamenti mill-Knisja u civili, flimkien ma’ 800
kaz iehor li ghadhom pendenti. Matul l-istess zmien, kien hemm madwar 3500 applikazzjoni guramentata
ghas-separazzjoni jew li dwarhom bdiet medjazzjoni, kif ukoll aktar minn 1000 kaz ta’ separazzjoni pendenti
bhalissa. Gie stmat li I-ghadd ta’ zwigijiet falluti ser jagbez il-35,000 sal-2015.

3. Dawn iz- zwigijiet fallew anke jekk f'Malta m’hawnx divorzju.

ll-htiega li nikkunsidraw il-problemi

4. Socjeta civilizzata trid tittratta I-konsegwenzi ta'zwigijiet falluti kemm jista’jkun bi prudenza, ekwita u gustizzja
billi tipprovdi rimediji legali ghall-process tajjeb meta z-zwieg jidher bic¢-car li falla. Trid ukoll tinkoraggixxi u
ssostni l-istituzzjoni taz-zwieg billi taghti lill-familja ghajnuna bla tlaglig.

5. F'Malta, il-ligi thalli persuni marbuta bi zwieg jew li jiksbu divorzju barra minn Malta, jew li jkollhom iz-zwieg
taghhom dikjarat li gatt ma ezista b’annullament, u fiz-zewd cirkostanzi jergghu jizzewwdgu. Alternattivament,
I-iStat jirrikonoxxi li z-zwieg ta’ koppja falla u jippermettilhom jisseparaw minghajr ma jistghu jergghu
jizzewwqu.

6. Ghaldagstant, I-element nieqges fis-sistema prezenti ta’ separazzjoni legali — b’kuntrast mad-divorzju jew
annullament - huwa li dawn il-persuni ma jistghux jergghu jizzewwgu. L-ghan ta’ dan ir-rapport hu li
jikkunsidra jekk Malta ghandhiex tintroduci legislazzjoni li tippermetti persuni li huma separati legalment li
jizzewwqu wara li z-zwieg taghhom jinhall ¢ivilment.

7. ls-socjeta u l-iStat ghandhom interess jippromwovu, jinkuraggixxu u jghinu zwigijiet stabbli, mibnija fuq
sisien sodi. Biex inwaqqfu I-ghadd ta’ zwigijiet li jfallu f'Malta, li ged dejjem jikber, il-gvern irid jiehu diversi
passi. Ir-rakkomandazzjoni ta’ programm ta’sitt punti ghall-ghajnuna liz-zwieg fuq linji mfissra f'paragrafu 21
tar-rapport, huwa lI-anqas li I-gvern ghandu jimplimenta.

8. lzda l-iStat ghandu wkoll jiffac¢ja r-realta li - minkejja kull sforz biex dan jigi evitat — zwigijiet jibqghu jfallu, u
meta jigri dan, ghandu jaghti rikonoxximent legali lil dan il-fatt b'mod li jaccetta I-bzonn Ii jghin I-istituzzjoni
taz-zwied bhala l-ahjar mezz ghall-relazzjoni u familja stabbli, u mhux li jdghajjifha. Dan ifisser kemm jista’
jkun inaqqas il-hsara mill-falliment u jevita I-konsegwenzi soéjali hziena minn relazzjonijiet li wara jistghu
jidhlu fihom.

Ir-rwol tal-Knisja u I-iStat

9. Dwar iz-zwieg il-Knisja u I-iStat ghandhom interessi differenti, anke jekk dawn ma jeskludux lil xulxin. L-iStat,
permezz tal-legislaturi, irid jiddeciedi dwar dak li hu I-ahjar fl-interess tas-socjeta kollha u jzomm bilan¢ bejn
id-drittijiet umani u aspirazzjonijiet naturali tal-individwi u l-interessi tal-komunita u s-so¢jeta kollha. Min
jillegisla ghandu jikkunsidra lil dawk li m’humiex Kattoli¢i, dawk li ma jaccettawx it-taghlim tal-Knisja u dawk
konxjament jiehdu decizjoni li ma tagbilx mat-taghlim taghha.

10. Dak li hu ta’ importanza fundamentali huwa li tinzamm distinzjoni bejn id-dritt ta’ individwi li jhaddnu
konvinzjonijiet marbuta ma'’religjon, u d-dritt ta’ ohrajn li ma jkollhomx konvinzjonijiet ibbazati fuq ir-religjon
imposti fughom. Din id-distinzjoni tant kru¢jali ghal demokrazija matura, hija I-bazi ghas-separazzjoni bejn
Knisja u Stat — gaghda li kif emfasizza I-Arcisqof hija accettata mill-Knisja f’ Malta.

11. Ma jsegwix li zwieg li jinhall ghandu jcahhad il-liberta ghall-prattika religjuza lil dawk li konxjenzjozament
jopponuha. Ghalkemm it-twemmin religjuz ta’ persuna ma jippermettix id-divorzju, il-liberta tal-prattika
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religjuza u t-twemmin m’humiex mhedda meta nhallu lil min hu separat legalment jerga’jizzewweg.

12. Jekk I-iStat ikompli j¢cahhad id-dritt li zwieg jinhall ¢ivilment wara separazzjoni legali, ma jistax jaghmel hekk
fuq bazi tat-twemmin religjuz ta’ parti mis-socjeta, kbira kemm hi kbira. Legislazzjoni dwar id-divorzju ma
tisfurza lil hadd li jibdel il-hsieb morali tieghu jew taghha dwar iz-zwieg.

Il-htiega li nharsu relazzjonijiet stabbli

13. Persuni separati legalment huma mc¢ahhda mid-dritt li jergghu jizzewwgu. Skond il-ligijiet taghna, jekk
jiffurmaw relazzjoni gdida ma jkunx hemm kap jew mara izda semplicement koppja li tikkoabita. Jidher
tabilhaqq fl-ahjar interess tas-socjeta’ li nfittxu biex insewwu din I-inekwita. Dan huwa bzonn civiku li I-iStat
irid jikkunsidra.

14. 1l-mod ovvju biex tissewwa din huwa li tirregolarizza akkoppjament gdid billi tapplika ghalih il-provedimenti
tal-ligi dwar iz- zwieg u aspetti ofra tal-ligi Civili. Dan ikun possibbli jekk ikun hemm legislazzjoni dwar zwieg
mill-gdid wara separazzjoni legali u x-xoljiment civili taz-zwieg.

15. Fl-evalwazzjoni ta’ ligi bhal din, il-fatturi determinanti ghall-iStat ghandhom ikunu dak li titlob il-gustizzja u
I-gid komuni tas-soc¢jeta’ Stat demokratiku lajk, marbut mal-pluralizmu u kommess ghad-drittijiet Civili ta’kull
individwu, ghandu jaghmel gustizzja mac¢-¢ittadini kollha u b’hekk isahhah I-ghaqgda fis-socjeta’ kollha.

I1z-zwieg huwa I-forma preferita

16. 1z-zwieg huwa pilastru vitali tas-soc¢jeta. Ghalhekk I-iStat ghandu d-dritt u d-dmir li jirregolah. Ghandu
jikkunsidra l-interessi tal-individwi nvoluti: il-mizzewwgin, it-tfal (fejn hemm I-ulied) u dawk il-persuni
mizzewwda t-tieni darba.

17. L-iStat ghandu jifli ukoll I-konsegwenzi ekonomici, so¢jali, psikologi¢i u ohra taz-zwieg wara separazzjoni
legali. Fl-istess waqgt ghandu jikkunsidra kif l-introduzzjoni ta’ xoljiment civili jista’ jolgot I-istituzzjoni taz-
zwieg.

18. Id-dritt ta" individwi li bil-kuxjenza kollha jaghzlu r-relazzjonijiet domestic¢i u familjari taghhom u li jistennew
rispett u rikonoxximent ta’ I-ghazliet taghhom mill-iStat, flimkien mal-benefi¢éji aktar wiesgha lis-soéjeta’
mill-istabilta’ li jaghti zwieg mill-gdid, huma fundamentali. Rispett ghal dawn id-drittijiet ma jmurx kontra
I-interessi tal-iStat li jsostni z- zwieg izda jsahhahom.

ll-htiega ghall-bidla

19. Meta ma tirrikonoxxix it-tieni relazzjoni bhal fil-kaz ta’ Malta llum, tkun ged timmina l-istituzzjoni taz-zwieg
u tal-familja. ll-legislaturi tal-iStat ghandhom id-dmir i jaghtu li¢-cittadini I-liberta kollha li tkun konsistenti
mad-drittijiet tal-ohrajn kif ukoll tarbitra ghall-gid komuni.

20. Il-pozizzjoni li I-legislaturi ghandhom jiehdu dwar il-kwistjoni ta’ zwieg mill-gdid wara separazzjoni legali,
ghalhekk ghandha tkun li jizen il-fatturi kollha skond l-interessi tal-kommunita shiha u mhux sempli¢iment
fuqg bazi ta’' fehmiet privati morali u religjuzi dwar iz-zwieg. ll-legislaturi ghandhom ifittxu I-ahjar twegiba li
tkun tal-akbar benefi¢¢ju ghas-socjeta Maltija kollha.

21. lz-zwieg hu kuntratt legali mahluq b'rieda libera u razzjonali ta’ ragel u mara. 1zda, anke bl-akbar rieda tajba,
iz-zwieg jista' jitkisser. Sakemm il-bniedem jibga’ uman zwigijiet jibgghu jfallu. L-iStat ghandu d-dmir li jhares
il-familja anke meta z-zwigijiet ifallu.

22. F'Malta il-kaz ta’ xoljiment civili fl-ahhar mill-ahhar huwa li thalli lil dawk li z-zwieg taghhom falla u li huma

separati legalment li jergghu jizzewwgu ghax fl-ahhar mill-ahhar dan jipprovdi aktar u mhux angas stabilta’
lis-so¢jeta’
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Possibiltajiet miftuha

23. ll-mistogsija fundamentali li ahna bhala ¢ittadini u I-iStat ghandna nistaqgsu lilna nfusna hi: bhala so¢jeta
ghandna n¢ahhdu persuni separati milli jibdew relazzjoni gdida bazata fuq zwieg, jekk jixtiequ hekk?

24. Meta jwiegeb ghal din il-mistogsija |-iStat ghandu tlett ghazliet. L-ewwel li jhalli kollox kif inhu. It-tieni li
semplicement jiffoka fuq li jirfina l-arrangamenti li ga jezistu dwar il-koabitazzjoni bejn ragel u mara waqt
li jhalli provedimenti legali ohra dwar falliment ta’ zwigijiet bla ma jibdilhom. It-tielet triq hi li jintroduci
legislazzjoni li tippermetti zwieg mill-gdid wara separazzjoni legali u xoljiment ¢ivili taz-zwieg.

25. Li kollox jibga’ kif inhu m'ghadhiex aktar ghazla. 1l-gaghda tal-lum hi intollerabbli u tista’ biss tihzien. II-
provedimenti legali li jezistu m’humiex bizzejjed, I-ghadd dejjem jikber ta’ zwigijiet li jfallu hu allarmanti u
I-effetti fuq is-socjeta aktar ma jmur aktar isiru insostenibbli.

26. ll-passi biex jissahhu z-zwigijiet Maltin kif propost f'paragrafu 21 tar-rapport hemm bzonn jittiehdu malajr u
b'determinazzjoni mill-gvern. lzda jkunu xewqat fiergha li nissopponu li x-xejriet ta’ zwigijiet li jfallu fis-socjeta
Maltija ser jinbidlu. L-aktar lijista’jigri hu li jongsu.

27. Ghal dak li ghandu x’jagsam ma'titjib tal-gaghda legali ta' koppiji li jghixu flimkien, forsi wiehed jista’ jahseb li
I-introduzzjoni ta’ salvagwardji dwar il-gaghda tat-tfal imwielda lil dawn il-koppji u d-drittijiet taghhom ghall-
propjeta, jipprovdu soluzzjoni. Li tipprovdi regolamenti legali ahjar ghal dawk I-irgiel u n-nisa li jikkoabitaw
hu mixtieq ghal ordni ahjar, imma din hi soluzzjoni parzjali u mhux tajba bizzejjed biex tfejjaq il-mard socjali
tal-lum.

28. Ghall-kuntrarju, li thares il-koabitazzjoni jkun inkompatibbli mal-inkoraggiment lill-istabilita li tohrog miz-
zwieq. Process legali ordnat ghandu jizgura li meta jkun hemm falliment fiz-zwieg, dan ikun regolat b'mod
tajjeb li jnaggas u mhux izid I-impatt fuq is-so¢jeta.

Trattament tal-oggezzjonijiet ghal zwieg gdid wara separazzjoni legali

29. Is-separazzjonilegali jew id-divorzju mhumiex il-kawza tal-falliment taz-zwieg, izda mezz ta’kif jonqsu I-effetti
negattivi fuq is-so¢jeta’ ta’ zwigijiet li fallew u li tippermetti persuni li jixtiequ jibnu hajjithom mill-gdid li
jaghmlu hekk.

30. Ir-rikonoxximent tat-tieni relazzjoni genwina, li llum huma zwigijiet ghall-finijiet kollha hlief ghall-isem, jista’

biss jimbotta I-kawza ta’ l-istituzzjoni taz-zwieg u mhux idghajjifha.

31. Xoljiment civili wara zwieg fallut itemm iz-zwieg u jippermetti |-partijiet jergghu jizzewwgu mill-gdid, filwaqt
li separazzjoni legali wara falliment taz-zwieg ittemm iz-zwieg izda ma tippermettix zwieg mill-gdid. Bhalissa
s-socjeta thallas prezz gholi biex izzomm il-kuncett ta’zwieg li ma jinfiridx u tat-tama li koppji mifruda xi darba
jergghu jinghagdu. Ma jaghmilx sens li twarrab koppji separati legalment u ma thallihomx jippartecipaw
aktar f'ambjent ta'familja b'sahhita u stabbli li zwieg gdid joffri.

32. Huallegatlid-divorzju jibdel iz-zwieg f'arrangament kontrattwali temporanju. Dan huingust u fehma zbaljata
dwar ir-raguni ghaliex koppji jinghaqdu fi zwieg u, aktar pertinenti, kemm zwied li jinkiser igib ugigh. 1z-zwieg
tabilhaqq huwa kuntratt. lzda li targumenta li billi kuntratt jista’jinhall bilfors ghandu jwassal biex hafna — jew
xi hadd - ma jikkommettix ruhu gabel kollox biex jirnexxi z-zwieg, mhux accettabli u hazin.

33. Fi zwieq li jirnexxi hadd ma jrid jiddivorzja. Hadd ma jizzewweg bl-intenzjoni li jiddivorzja. Ix-xoljiment taz-
zwieg wara separazzjoni legali semplicement tippermetti I-partijiet ta’ zwieg imkisser u li spicca li jaccettaw
legalment li ntemm u li jkunu hielsa biex jergghu jizzewwgu.

34. Dawklijopponuzwieg mill-gdid u fl-istess waqt jaccettaw separazjonilegali jsemmu socjetajiet ohratal-punent
fejn jaraw kollass mifrux taz-zwieg megjus bl-in¢idenza tad-divorzju. Izda meta llum inharsu madwarna nsibu
dan il-kollass prevalenti f'Malta wkoll. L-unika differenza hi li hawn il-falliment jitgies bl-ghadd ta’ zwigijiet
falluti, mhux bl-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghal divorzju.
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35. Li ma hawnx permess li terga tizzewwed wara separazzjoni legali zgur ma skansatx lil Malta mill-ugigh u
t-tensjoni u n-nuqqas ta’ stabilita taz-zmien modern. Dak kollu li wettaq hu li ghamel il-hajja aktar difficli u
mharbta aktar milli hemm bzonn lil hafna nies li ngabdu f'din is-sitwazzjoni.

36. Meta tghid li x-xoljiment civili taz-zwieg wara separazzjoni legali tikkawza ksur fiz-zwieg, aktar minn rimedju,
hu dags li kieku tghid li operazzjoni tal-galb hija marda, mhux kirurgija rimedjali. L-argument li d-dhul ta'ligi
li tippermetti zwieg mill-gdid izzid il-possibilta’ ta’ tkissir ta’ zwigijiet jew johloq “mentalita tad-divorzju” huwa
flakk u vojt f’kuntest fejn il-koabitazzjoni hija possibbli u prevalenti u fejn zwigijiet mkissra huma bosta.

37. Jekk dawk li jopponu z-zwieg wara separazzjoni legali tassew jemmnu li d-divorzju hu |-kawza diretta ta’

zwieg imkisser, logikament jopponu wkoll is-separazzjoni legali. Madankollu, ma jikkonkludux li separazzjoni

legali, liissa ilha parti mill-ligi Maltija ghal aktar minn seklu, ghandha tigi pprojbita. Dak li attwalment jopponu

hu d-dritt li jergghu jizzewwdu. Persuni li jfittxu xoljiment ¢ivili, iridu rimedju civili skond il-ligi ghal zwieg

komplut.

Il-konsegwenzi ta’ zwieg wara separazzjoni

38. Hemm opinjonijiet konfliggenti dwar I-effetti tad-divorzju fuq I-ulied. Ricerka f'dan il-gasam hija difficli ghax
mhux possibbli li tiggeneralizza b'validita dwar iz-zwieg, jew dwar problemi fiz-zwied u s-soluzzjonijiet ghal
dawn il-problemi. L-istampa li tohrog mir-ricerka turi li s-suggett hu kkomplikat hafna.

39. Minkejja I-ghadd ta’ zwigijiet mkissra f'Malta, hemm ftit li xejn ricerka komprensiva dwar dan is-suggett.
Rizultati konfliggenti johorgu minn bosta studji u ricerka li saru f'pajjiizi ohra. B'dan ma niskantawx meta
wiehed igis ix-xejra komplessa u varjabbli tas-suggett u I-fatt li kull kaz hu determinat mill-kuntest partikolari
u l-isfond tal-falliment.

40. Madankollu, b'mod generali I-ebda studju ta’ricerka ma jichad li I-process ta’ falliment fiz-zwieg - kemm jekk
gej minn separazzjoni legali jew minn divorzju — jista’ jkun ta'hsara ghall-ulied. Hemm ftit wisq ricerka li tiffoka
specifikament fuq l-effetti differenti tad-divorzju, separazzjoni legali jew, verament I-gherq tal-problema, li
hu n-nuggas ta’ gbil matrimonijali u I-istess falliment. Ricerka ta’din ix-xorta tkun influwenzata mid-diffikulta
cara li I-konflitt li jigi minn falliment fiz-zwieg hu marbut haga wahda mad-divorzju jew separazzjoni legali i
ssegwi.

41. lzda fuqkollox, nuqqas ta’'ftehim, konflitt u falliment fiz-zwieg huma fil-qalba tal-problema. Dan hu li jikkawza
I-hsara emozzjonali ewlenija fit-tfal u hazin min jghid b'mod kategoriku li hija I-esperjenza tad-divorzju li
taghmel hsara lil ulied. Xoljiment civili wara separazzjoni legali huwa mezz li jwiegeb ghall-problema billi
jizgura li I-genituri u l-ulied jistghu wara ksur fiz-zwied ikomplu jghixu hajjithom f'ambjent fejn hemm anqgas
konflitt u fejn stabilita’ fi zwieg gdid hija possibli.

42. Wara falliment ta'zwieg hemm konsegwenzi finanzjarji li ma jistghux jigu evitati, kemm jekk bhala rizultat tal-
arrangamenti ezistenti dwar separazzjoni legali jew divorzju. 1zda I-kbar u t-tfal mhux bilfors ikunu aghar milli
huma llum skond il-prattika ta’ separazzjoni legali.

43. Xoljiment civili u zwiedg mill-gdid la jzid u langas inaggas minn dan id-dmir tal-legislaturi li jirregolaw l-affarijiet
finanzjarji ta’koppja li ged tissepara, kemm jekk hija separazzjonilegali jew divorzju. ll-konsegwenzi finanzjarji
huma komuni kemm ghal separazzjoni legali kif ukoll ghad-divorzju u m’hemmx kaz prima facie li wiehed
jahseb li xoljiment ¢ivili taz-zwiedg wara separazzjoni legali jzid il-piz fug min ihallas it-taxxi. 1l-piz ekonomiku
fug min ihallas it-taxxi ghall-hlas ta’ beneficéji, akkomodazzjoni soéjali u ghajnuna ohra moghtija llum huma
kkawzati minn separazzjonijiet legali. lllum ikollna ngorru dawn il-pizijiet kemm jekk jidhol id-divorzju u
kemm jekk le.
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Konkluzjonijiet

44. Naslu ghall-konkluzjoni li:

«  L-Argumenti favur l-introduzzjoni ta’ligi li tippermetti persuni separati legalment li jergghu jizzewwgu wara li
z- zwieg taghhom jinhall ¢ivilment huma ferm akbar mill-izvantaggi;

« ld-dritt ta’ individwu li jaghzel ir-relazzjonijiet domestic¢i u familjari u li jistenna rispett u rikonoxximent li
jisthoqqlu mill-iStat huwa fundamentali;

« lzda huwa vitali li rimedju legislattiv meta jidhol fis-sehh ikun gust, civili, li jhares I-interessi ta’l-ulied u sensittiv
ghall-htigijiet, ghall-harsien u s-sigurta tal-partijiet f'xoljiment civili;

« ll-kawza favur xoljiment civili wara separazzjoni legali fl-ahhar mill-ahhar hija kawza li tippermetti lil dawk
li z-zwieg taghhom tkisser u li huma separati legalment li jergghu jizzewwgu. Hija bi¢-car fl-interessi u I-gid

komuni tas-socjeta’ u att ta’ haqq u gustizzja, li nfittxu li nirrangaw dan in-nugqgas.

+  Lim’hawnx divorzju ma tnagqasx mill-ugiegh u t-tensjoni u n-nuqqas ta stabbilta’tas-so¢jeta’moderna. Serva
biss biex jaghmel il-hajja aktar difficli lil hafna li ngabdu f'din is-sitwazzjoni;

«  Meta taghti rikonoxximent legali lit-tieni relazzjoni, li hija zwieg hlief ghall-isem, billi tippermetti zwieg mill-
gdid, ghandu biss iqgawwi I-kawza u mhux idghajjef l-istituzzjoni taz-zwieg.

Rakkomandazzjonijiet

«  Ghaldagstant huwa rrakkomandat li I-gvern idahhal legislazzjoni biex persuni li huma separati jkunu jistghu
jergghu jizzewwqu jekk iridu wara x-xoljiment civili taz-zwieg taghhom.

«  Huwa wkoll irrakkomandat li I-gafas legislattiv ghandu jinkludi |-karatteristici f'paragrafu 93 tar-rapport,
msahhah b'infrastruttura socjali kif propost f' paragrafu 95.
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